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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
GABINETE DA MINISTRA

OFICIO N2 6474/2023/MMA
Brasilia, 11 de agosto de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Gilmar Mendes

Ministro do Supremo Tribunal Federal
Praca dos Trés Poderes

70175-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio eletronico n? 1198/2023. Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n2 7.095.

Senhor Ministro,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, refiro-me ao Oficio Eletronico n? 1198/2023, de 08 de fevereiro
de 2023, que trata da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 7.095, concernente ao fomento a exploracdo de
carvao mineral para producao de energia por forca da Lei n? 14.299, de 5 de janeiro de 2022.

Em resposta, encaminho a manifestacdo técnica deste Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima, para prestar os devidos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
MARINA SILVA
Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudancga do Clima

Anexo: Nota Técnica n® 515/2023-MMA (1247520).
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Documento assinado eletronicamente por Marina Silva, Ministra do Meio Ambiente, em 11/08/2023, as
18:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de

1
o 2020.

A EI.. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

5 http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

P> acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1413868 e o
x cddigo CRC 3B89EBCS.
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SEI/MMA - 1247520 - Nota Técnica

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

SECRETARIA NACIONAL DE MUDANCA DO CLIMA
DEPARTAMENTO DE POLITICAS DE MITIGACAO, ADAPTACAO E INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTAGAO

Nota Técnica n? 515/2023-MMA
PROCESSO N2 02000.002132/2023-04
INTERESSADO: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

1. ASSUNTO

1.1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 7.095

2. REFERENCIAS

2.1. Oficio eletrénico n? 1198/2023, referente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 7.095 contra a

Lei Lei Federal n2 14.299, de 5 de janeiro de 2022

2.2. Lei Federal n? 14.299, de 5 de janeiro de 2022, que institui subvencdo econdmica as
concessionarias de energia elétrica com mercados de pequeno porte - inferiores a 350 GWh (trezentos e
cinquenta gigawatts-hora) e cria o Programa de Transicdo Energética (TEJ).

2.3. Documento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 7.095.

2.4, COTA n. 00039/2023/CONJUR-MMA/CGU/AGU, em que a CONJUR solicita subsidios a Secretaria de
Qualidade Ambiental e Secretaria de Mudangas do Clima sobre aspectos ambientais e climaticos impactados pela
referida Lei de subvencao.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica analisa questdes apontadas na COTA n. 00039/2023/CONJUR-
MMA/CGU/AGU, que possam subsidiar manifestacdo daquela CCONJUR quanto a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 7.095, interposta no Supremo Tribunal Federal (STF) pelos partidos politicos Rede
Sustentabilidade, Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido Socialista Brasileiro (PSB), e a Organizacdo da
Sociedade Civil denominada Instituo Arayara, contra os artigos. 12 a 72 da Lei n. 14.299, de 5 de janeiro de 2022.
Estes dispositivos da citada norma legal, como alegam os peticionarios, institui subvencdo econdmica as
concessionarias do servico publico de distribuicdo de energia elétrica de pequeno porte e cria o Programa de
Transicdo Energética Justa (TEJ).

3.2. Consideramos que o dispositivo legal questionado pelos peticiondrios da ADIN  sinaliza
negativamente aos esforcos publicos e contribuicdes do setor privado da producdo de energia limpa de buscar
uma neutralidade de emissGes pretendidas no Acordo de Paris, assim funcionando como um contrapeso no
balanco dessa neutralidade a ser conquistada.

4. ANALISE

4.1. A presente Nota Técnica analisa questdes apontadas na COTA n. 00039/2023/CONJUR-
MMA/CGU/AGU, que possam subsidiar manifestacdo daquela CCONJUR quanto a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 7.095, interposta no Supremo Tribunal Federal (STF) pelos partidos politicos Rede
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Sustentabilidade, Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido Socialista Brasileiro (PSB), e a Organizacdo da
Sociedade Civil denominada Instituo Arayara, contra os artigos. 12 a 72 da Lei n. 14.299, de 5 de janeiro de 2022.
Estes dispositivos da citada norma legal, como alegam os peticionarios, institui subvencdo econdmica as
concessionarias do servico publico de distribuicdo de energia elétrica de pequeno porte e cria o Programa de
Transicdo Energética Justa (TEJ).

4.2. Outro aspecto que tem sua legalidade questionada refere-se a prorrogacdo de autorizacdo e a
garantia de contratacdo direta de energia elétrica, na modalidade de energia de reserva gerada pelo Complexo
Termelétrico Jorge Lacerda (CTLJ). Julgam neste ambito, que foi violado o principio da impessoalidade, a que se
refere o caput do artigo 37 da Constituicdo Federal. Os impetrantes da acdo imputam também como
inconstitucional o elevado custo do carvdo utilizado no CTJL, o que leva a conclusdo de que a concessdo de
subvencdo promove uma distor¢cdo do processo competitivo, cabendo aos consumidores diretos da energia o
custeio da subvencdo, onerando assim toda a sociedade brasileira.

4.3. Ao denunciarem o citado instrumento legal alegam também que este "ao determinar a compra de
energia derivada da queima de carvdo mineral distorce o conceito de "Transicdo Energética Justa", determinando,
explicitamente, o ndo abatimento de carbono, contribui para a continuidade da emissdao de grande volume de
GEE, e, consequentemente, para o aceleramento das mudancas climaticas". Nesse sentido, afirmam ainda que o
citado dispositivo fere compromissos globais firmados pelo Brasil no ambito do Termo de Glasgow, Acordo de
Paris.

4.4, A nosso posicionamento técnico concentra-se na andlise de contexto apresentada pelos
peticionarios da ADIN, enfocando especificamente este item 4.3, que abrange as questdes levantadas pela
CONJUR na COTA n2 00039/2023/CONJUR-MMA/CGU/AGU, em seus itens 6.2 e 6.3, quais sejam:

| - O MMA, IBAMA ou outro Orgdo responsavel pela execucdo das politicas ambientais
teve participacdo na Lei Federal n? 14.299/22? Se afirmativo, qual foi o posicionamento deste
Org3o?

- A Lei Federal n2 14.299/22 estd de acordo com as normas internacionais, como o
Acordo de Paris, Pacto de Glasgow (caso o Brasil tenha aderido) e o regime juridico de protecdo
ao meio ambiente?

45, Sobre a questdo |, informamos que demos busca sobre a tramitacdo do Projeto de Lei n? 712/2019
e de seu substitutivo 712-A/2019. Constatamos junto a unidade de Assessoria Parlamentar que ndo consta
tramitacdo dessas propostas junto as secretarias deste Ministério do Meio Ambiente. Identificamos entretanto o
registro de reunido virtual para discussdo do mencionado PL n2 712/2019, da qual participou, pelo MMA, a Chefe
da Assessoria Parlamentar. Foram instadas a se manifestarem sobre eventual consulta do Projeto de Lei acerca
dos impactos ambientais das medidas legais definidas na Lei a Secretaria Nacional de Biodiversidade (SBio) e a
Secretaria Nacional de Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental (SQA). As dreas consultadas da SBio afirmaram:
(1) ndo possuir contribuicdes a apresentar e ndo esteve envolvida no assunto em tela (Despacho n27663/2023) e
(2) ndo tem competéncia especifica para analisar o caso (Despacho n? 7569/2023). Ja a SQA afirmou, no
Despacho n? 7722/ 2023-MMA, ndo ter participado das discussGes sobre o "Conselho do Programa de Transicdo
Energética Justa" e ndo integrar o" grupo de participacdo na Lei Federal n? 14.299/22". No caso desta SMC, até
onde temos conhecimento, os referidos PLs ndo foram submetidos a andlise do Departamento de Mudancas do
Clima, a época vinculado a Secretaria de Clima e Rela¢Ges Internacionais (SCRI), ndo sendo possivel portanto
identificar qualquer manifestacdo técnica desta unidade sobre o assunto. De qualguer forma, houve a indicacdo
de técnicos da entdo SCRI, como titular e suplente, para compor o Conselho de Transicdo Energética Justa. Ndo ha
registro da parte desses representantes de qualquer demanda entdo formulada para a andlise do citado
dispositivo legal contestado.
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4.6. Quanto a questdo Il, relativa aos compromissos firmados no Pacto de Glasgow e no Acordo de
Paris, os dispositivos de subvencdo referidos Lei n® 14.299/2022, ao promoverem a continuidade, por mais 15
anos, a partir de 2025, da produgdo de energia a partir de carvdo mineral, vdo na contramado dos avangos no
campo da ambicdo brasileira de eliminacdo paulatina da producdo de energia de fontes fdsseis. Nesse
aspecto, contrariam os esforcos nacionais do setor publico e avancos observados nas ofertas de energia
renovavel pelas concessiondrias do setor privado no sentido de reduzir cada vez mais, e de forma mais
acelerada, as emissOes de gases de efeito estufa por esse setor e, ao mesmo tempo, evoluir na implementacao
de politicas publicas direcionadas a ampliacdo de uma matriz energética limpa. Nesse sentido, tanto o Acordo de
Paris quanto o Pacto de Glasgow exortam os paises a implementarem medidas urgente e necessarias relacionadas
a processos de transicdo justa que se adequem a urgéncia das medidas a serem adotadas rumo a emissdes
liquidas zero até a metade do século. Com esta observacdo, nos parece que o artigo 49 da Lei 14.299/2022, ao
criar o Programa de Transicdo Energética Justa, exclusivamente para a regido carbonifera do Estado de Santa
Catarina, sem abatimento da emissdo de gas carbdnico e sem alinhamento com as metas de neutralidade
ancoradas nos dois expedientes das Convencdo Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancas do Clima. Além do
aspecto conflitivo com esses pactos globais, a sua aplicacdo gera um distorcdo quando se deveria prevé a
aplicacdo da norma comentada para todo o territério nacional, o que nos leva a concordar fortemente com os
argumentos apresentados pelos requerentes da ADIN quanto a inconstitucionalidade da referida lei.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Despacho n® 7722/2023/MMA (SEIl n2 1070001).

5.2. Despacho n? 7569/2023-MMA (SEI n2 1064501)

5.3. Despacho n? 7663/2023-MMA (SEI n? 1067184)

5.4. Despacho n? 7765/2023-MMA (SEI n© 1071174)

6. CONCLUSAO

6.1. Com base na analise referida no item 4 desta Nota Técnica, consideramos que o dispositivo legal

guestionado pelos peticiondrios da ADIN junto ao STF sinaliza negativamente aos esforcos publicos e
contribuicdes do setor privado da producdo de energia limpa de buscar uma neutralidade de emissdes pretendida
no Acordo de Paris em 2050, assim funcionando como um contrapeso no balanco dessa neutralidade a ser
conquistada.

6.2. Adicionalmente, entendemos que o Acordo de Paris, uma vez aprovado pelo Congresso Nacional,
ganha o status de supra legal, portanto vinculativa, devendo haver alinhamento de decisGes subsequentes afetas
ao tema em relagdo aos compromissos decorrentes desse acordo.
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Referéncia: Processo n2 02000.002132/2023-04 SEI n2 1247520
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ENC: Encaminhamento de Oficio n° 6474/MMA

PROTOCOLO JUDICIAL <Protocolojudicial@stf.jus.br>
Seg, 14/08/2023 09:27
Para:Ana Maria Marques Matias <ana.m.matias@stf.jus.br>

U 2 anexos (83 KB)
OFICIO_1413868.html; Nota_Tecnica_1247520.html;

De: MMA/Expedicdo Gabinete Ministerial <exped_cgaa@mma.gov.br>
Enviado: sexta-feira, 11 de agosto de 2023 19:45

Para: PROTOCOLO JUDICIAL <Protocolojudicial @stf.jus.br>

Assunto: Encaminhamento de Oficio n2 6474/MMA

Prezados,

Encaminho o Oficio n® 6474/MMA, de 11 de agosto de 2023, em resposta ao Oficio eletronico n°
1198/2023. Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 7.095.

Solicito a gentileza de acusar o recebimento dos documentos veiculados.

Atenciosamente,

Coordenacao-Geral de Apoio Administrativo-CGAA/GM/MMA Tel. (61) 2028-1254

https://outlook.office.com/mail/ana.m.matias@stf.jus.br/inbox/id/AAQkAGI20DQ4Mjc1 LWMzNTINGVmYi1iN2I0LTEOZmVhNjZIOThmOQAQADnN...  1/1
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