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1. INTRODUCAO

No estudo de Richardson et al. (2023) os autores propdem 9 fronteiras planetarias que
sdo elementos fundamentais para a integridade e a vida em nosso planeta, os autores
constaram que 6 das 9 barreiras ja foram transgredidas pela humanidade, onde muitas dessas
fronteiras sdo influenciadas pela emissdo de gases de efeito estufa. Nesse sentido, em prol da
vida na terra e consequentemente a todos os acordos internacionais nos quais o Brasil
assumiu compromissos de reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa, o Instituto
Internacional Arayara, ao longo de 30 anos de atuagdo contra os combustiveis fosseis,
questdes climaticas o Instituto Internacional ARAYARA.org preveniu a emissao de 3
GtCO, evitando a morte de 675.000 mil pessoas e¢ evitando US$ 1,2 trilhio em danos
(RICKE et al., 2023). Dentre contribui¢des para sociedade estao:

e Atuando de forma intensiva no legislativo brasileiro, entre as trés esferas (Federal,
Estadual e Municipal) contribuiu efetivamente para 415 em esfera municipal contra o
fracking totalizando 17 estados brasileiros livre gas da morte, em escala estadual foi
responsavel pelas leis anti-fracking no Parand e Santa Catarina também banimos o

metano de carvio (coalbed methane), prevenindo 2,7 GtCO, (KUHNE et al., 2022;

o Através de estudo desenvolvidos pela ARAYARA.org junto a argumentos juridicos,
em 22 audiéncias publicas promovidas pela Agéncia Nacional do Petrdleo e o
Conselho Nacional de Politica Energética, tivemos o éxito de remover 1,354 blocos

de o6leo e gas onshore e offshore do leildo permanente de partilha;

o Impedimos a construcao da maior Usina Termelétrica movida a géas natural do Estado

de Sao Paulo, com 1,8GW de poténcia;

o A ARAYARA.org impediu a implantagdo da maior mina de carvdo mineral da

América Latina, evitando a extragdo de 166 milhdes de toneladas de carvdo que
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seriam extraidas ao longo de 26 anos, além de uma termelétrica que seria abastecida

com esse recurso. Com isso foram evitadas a emissdes de 0,332 GtCO, (KUEHNE,

2021) evitando exposicao direta de 4,5 milhdes de pessoas a poluicao.

2. MUDANCAS CLIMATICAS E TRANSICAO ENERGETICA

As barreiras planetarias fornecem uma perspectiva cientifica abrangente dos impactos
ambientais globais causados pelas atividades humanas em escala planetaria. Utilizando o
Holoceno como referéncia para limites planetdrios em busca de um planeta estavel e
resiliente. As nove categorias representam componentes criticos do sistema terrestre afetados
por acdes humanas e sdo citadas por Richardson et al. (2023) como alteracdes climaticas,
integridade da biosfera, destrui¢do da camada estratosférica de ozonio, acidificacdo dos
oceanos, fluxos biogeoquimicos, mudanca no sistema terrestre, mudanca na agua doce,
carregamento de aerossol atmosférico e novas entidades poluidoras.

As alteragdes climaticas e a integridade da biosfera desempenham um papel crucial na
determinagdo do estado geral da Terra. Dentre as nove barreiras citadas, apenas a destrui¢ao
da camada estratosférica de 0zonio, a acidificacdo dos oceanos e o carregamento de aerossol
atmosférico permanecem nas fronteiras da operagdo segura, com a acidificacdo dos oceanos
aproximando-se da zona de transgressao (RICHARDSON et al., 2023).

A transgressdo dessas barreiras reflete perturbacdes humanas sem precedentes no
sistema terrestre. Richardson et al. (2023), utilizaram o método de “brasas ardentes” do
Painel Intergovernamental sobre Mudangas do Clima (IPCC) para representar as nove
barreiras planetarias de acordo com seu estado de transgressao, classificando de moderado a

muito elevado, do amarelo ao roxo, respectivamente (Figura 1).
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Figura 1 - Situacao atual das nove barreiras planetarias, como variaveis de controle
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Fonte: Richardson ez al. (2023).

Em 2021, uma onda de calor extraordinaria atingiu Lytton no Canadd, com
temperaturas atingindo 49,6 °C, quebrando recordes histéricos. Essa onda de calor, conhecida
como Onda de Calor do Noroeste do Pacifico (PNW), aumentou as temperaturas em cerca de
4,8 °C em relacdo as médias anteriores. Em 2022, outros recordes de temperatura foram
quebrados em varias partes do mundo. Eventos como esses destacam a importancia de
considerar cenarios extremos na adaptacdo climatica e preparacdo para desastres,
especialmente para infraestruturas criticas (FISCHER et al., 2023). Além disso, segundo

Farnsworth ef al. (2023) se esses extremos climaticos ndo forem controlados, a longo prazo,
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podem chegar em um ponto de inflexdo ocasionando na extingdo em massa dos mamiferos
terrestres.

As mudangas climaticas também ocasionam no aumento sazonal e na ocorréncia de
eventos climaticos extremos de precipitagdo, gerando ciclones tropicais cada vez mais
intensos. Isso resultard em eventos de desastres naturais com impactos desproporcionais e
agravados (SHAN et al., 2023). Outro fator que merece aten¢do ¢ que nas Ultimas décadas,
observaram-se aumentos generalizados na temperatura da superficie dos lagos. No entanto, os
dados globais indicam que esse aumento ¢ significativamente mais lento do que a mudanca
na temperatura do ar da superficie durante o mesmo periodo. Previsdes sugerem que o
aquecimento dos lagos provavelmente continuard de 2021 a 2099, a menos que se adote um
cenario de baixa emissdo de gases de efeito estufa (TONG et al., 2023).

A crise climatica ¢ um dos maiores desafios que a humanidade enfrenta no século
XXI. O aumento das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera, causado
principalmente pela queima de combustiveis fosseis, tem provocado mudangas climaticas
significativas. Para lidar com essa crise, a Transi¢do Energética emerge como uma linha
estratégica mais que fundamental, necessaria.

A Transicdo Energética pode ser traduzida como a mudanga de fontes de energia
baseadas em combustiveis fosseis (petroleo, carvdo mineral) para fontes de energia limpa e
renovavel (solar, edlica, hidrelétrica e biomassa). Esse movimento ¢ apoiado por evidéncias
cientificas solidas, o que torna a Transi¢do Energética ao mesmo tempo necessaria e também
urgente. Com o uso exagerado de combustiveis com base no petroleo, gas natural e carvao,
aumentam as emissoes de gases de efeito estufa, com mais efeitos sobre o clima, o que
contribui para as mudangas climaticas, impactando de maneira significativa o meio ambiente.
E preciso entdo diversificar a matriz energética, com base em fontes renovaveis. Além disso,
¢ preciso criar mecanismos de incentivos para medidas orientadas para eficiéncia energética,
pois pode reduzir o consumo de energia e, assim, a necessidade de produzi-la em larga escala.

A Transicdo Energética ndo afeta somente a produgdo de energia, mas também

implica em mudangas nos setores de transporte e industria. No caso de transportes, se verifica
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a tendéncia de eletrificagdo da frota de veiculos elétricos, uma contribui¢cao importante para
redug¢do de emissdes de gases de efeito estufa oriundas de automdveis, caminhdes e Onibus.
Na industria, o uso de processos mais eficientes e a substituicdo de combustiveis fosseis por
fontes de energia limpa sdo passos cruciais.

Nesse sentido, faz sentido a referéncia ao IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change) e seus resultados consolidados, bem como os direcionamentos para o mundo através
dos relatdrios ja publicados. Em seus 32 anos de existéncia o [PCC ja publicou cinco grandes
Relatorios de Avaliagdo (FAR - First Assessment Report, em 1990; SAR - Second
Assessment Report, em 1995; TAR - Third Assessment Report, em 2001; o AR4 - Fourth
Assessment Report, em 2007, ARS - Fifth Assessment Report, entre 2013 e 2014), além de
uma série de relatorios especiais e outros documentos.

Em seu 5° Relatério de Avaliagdo (ARS) do IPCC destacou que a Transi¢ao
Energética ¢ essencial para limitar o aquecimento global a 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais, um objetivo critico para evitar impactos catastroficos, conforme exposto na
Figura 1 (IPCC, 2018). Desde os ultimos relatorio, muitos eventos climaticos extremos
vieram - mas pouco foi feito pela transi¢do dessas matrizes energéticas.

Em seu 6° Relatério de Avaliagdo do IPCC o recado foi mais contundente (Figura 2).
Ja poderiamos dizer que as mudangas climaticas que estamos vendo, sim, sao agravadas pela
acdo humana de forma significativa. Os 268 cientistas integrantes do grupo, de 65 paises -
inclusive o Brasil - revisaram mais de 8.000 publicagdes cientificas para apontar os caminhos
para esse problema tdo complexo.

De maneira geral, as principais saidas apontadas direcionam para a redugdo das
emissoes de dioxido de carbono (CO,), sendo a substituigdo de combustiveis fosseis por
fontes renovaveis de energia a principal delas. A publicagdo “21 recados fundamentais do

Sexto relatorio do IPCC (AR6)”, realizada pelo Observatorio do Clima, aponta:

"As emissoes de gases de efeito estufa no mundo foram de 59 bilhoes de

toneladas em 2019, um valor 12% maior do que em 2010 e 54% maior do
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que em 1990. A ultima década teve o maior crescimento de emissoes da
historia humana: 9,1 bilhoes de toneladas a mais do que na década

anterior — mesmo com a consciéncia da escala do problema e da urgéncia

da acdo.

Desde a era pré-industrial até hoje, a humanidade ja emitiu 2,4 trilhoes de
toneladas de CO,. Desse total, 58% foram emitidos entre 1850 e 1989, e
42% entre 1990 e 2019. Dezessete por cento de todo o carbono emitido foi

lancado no ar apenas na ultima década.

Para que a humanidade tenha uma chance de pelo menos 50% de
estabilizar o aquecimento global em 1,5°C acima dos niveis pré-industriais,
como determina o Acordo de Paris, as emissoes globais de gases de efeito
estufa precisam atingir seu pico entre 2020 e 2025 e cair 43% até 2030.

86 que desde 2010 elas cresceram 12%.

As politicas publicas de clima adotadas no mundo até 2020 levardo a
Terra a um aquecimento de 3,2°C, mais do que o dobro do limite do

Acordo de Paris.

O gas carbonico ja emitido até hoje corresponde a 80% de tudo o que a
humanidade pode emitir se quiser ter uma chance de 50% ou mais de
estabilizar o aquecimento da Terra em 1,5 °C, como preconizado pelo

Acordo de Paris.
A intensidade de carbono do setor industrial e da queima de combustiveis

fosseis (o total de CO, por unidade de energia produzida) caiu 0,3% por
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ano na ultima década. Para atingir a meta de 1,5°C de temperatura, essa

queda precisaria ser 7,7% por ano, ou 25 vezes maior.

()

O mundo tem hoje condicoes de cortar emissoes pela metade em 2030 em
relacdo a 2019 lancando mdo de estratégias e tecnologias de mitigacdo
que custam até US$ 100 a tonelada. Metade dessas estratégias custa
menos de US$ 20 a tonelada, e no setor de energia, em especial em edlica
e solar, ha potencial de reducdo a custo negativo — ou seja, é mais barato
adotar as renovaveis do que seguir com as fosseis. Na ultima década, o
prego da energia solar e das baterias de ion de litio caiu 85%, o da energia
eolica caiu 55%, enquanto a adogdo de carros elétricos cresceu 100 vezes e

a instalacdo de painéis solares cresceu 10 vezes.

Em cenarios de estabiliza¢do da temperatura em 1,50C sem “overshoot”
ou com um “overshoot” limitado, o_uso de carvdo mineral precisa cair
95%, o de petrdleo 60% e o de gds natural 45% até 2050.

Isso significa que a industria fossil poderd ter “ativos encalhados”, ou
seja, investimentos que ndo poderdo chegar ao mercado. Segundo o
IPCC, para uma estabilizacdo da temperatura global em 20C, os ativos
fosseis em risco de encalhe sdo de US$ 1 trilhdo a US$ 4 trilhdes entre

2015 e 2050. (...)."
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Figura 2 - Dez conclusdes do Relatorio do IPCC sobre Mudangas Climaticas de 2023.
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Fonte: WRI Brasil (2023).
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As evidéncias mostram duas estradas para serem trilhadas pelo mundo, de um lado, a
corrida pelas ultimas fronteiras dos combustiveis fosseis, do outro, um futuro mais
sustentavel, com empregos verdes e uma nova industria surgindo. A Agéncia Internacional de
Energia Renovavel (IRENA) estima que a transi¢do para energias renovaveis poderia gerar
cerca de 42 milhdes de empregos até 2050 (IRENA, 2019). Isso ndo apenas reduz as
emissoes de gases de efeito estufa, mas também impulsiona a economia global - um
contraponto aos certos ativos encalhados do petréleo em poucos anos.

Adicionalmente, a resiliéncia e a seguranca energética também sdo aprimoradas pela
transi¢ao energética. A dependéncia de combustiveis fosseis sujeita as nagodes a flutuagdes de
precos e riscos geopoliticos, como guerras pelo controle do petroleo. A diversificagdo das
fontes de energia reduz essa vulnerabilidade, tornando o abastecimento de energia mais
estavel e confiavel. Outra vulnerabilidade causada pelas mudancas climaticas diz respeito ao
aumento de ocorréncia de eventos climaticos extremos, como tempestades, enchentes e secas
prolongadas. Esses eventos representam riscos para a infraestrutura energética, como redes de
distribuicdo e transmissdo e também instalacdes de geracdo, com aumento de interrupgdes no
fornecimento de energia. Cada vez mais serdo necessarias medidas de adaptacdo e aumento
da resiliéncia nas instalagdes de energia. Isso inclui o planejamento de infraestrutura capaz de
resistir a eventos climaticos extremos e a consideragdao de padrdes climaticos em estratégias
de longo prazo. Essas medidas, na pratica, significam aumentos de custos para os
consumidores finais.

Por fim, ¢ um fato de que a transicao energética desempenha um papel crucial na
reducao das emissdes globais e na mitigacdo das mudangas climaticas, promovendo a
sustentabilidade, criando empregos e aumentando a seguranca energética. Para enfrentar com
éxito a crise climatica, ¢ essencial que publico, privado e juridico adotem praticas e
direcionem suas acdes para os caminhos sustentaveis da energia e apoiem politicas que
impulsionam a transicdo para fontes de energia limpa e renovavel. No caso especifico do
Brasil, nossa matriz energética ja ¢ majoritariamente renovavel, como podemos verificar no

gréfico abaixo (Grafico 1).
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Grafico 1 - Consumo de energia proveniente de fontes renovaveis e nio renovaveis no

Brasil e no mundo
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Fonte: Adaptado EPE (2023).

Verifica-se que a matriz energética do Brasil ¢ muito mais renovavel que a média
mundial. Apesar do percentual renovavel ser mais que o triplo do restante do planeta, ainda
ha muito por ser feito, pois a parte ndo renovavel representa metade de nossa matriz
energética. Muito por conta do setor elétrico, onde a capacidade instalada renovavel ¢ muito

superior ao restante do resto do mundo (Grafico 2).

Grifico 2 - Utilizaciio de fontes renovaveis e nio renovaveis para geracio de energia

elétrica no Brasil e no mundo
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Fonte: Adaptado EPE (2023).
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Por outro lado, o fato de que nossa matriz energética ainda ter metade oriunda de

fontes fosseis indica a necessidade de manter o esforco para o continuo crescimento da
parcela renovavel. Assim, a perspectiva de realizacdo de leildo para expansdo das areas de
exploragdo de petroleo e gas é um enorme contrassenso: por razao de potencializagdo de
descumprimento dos compromissos internacionais relacionados as politicas de reducao de
emissoes de gases de efeito estufa, também pelos aspectos de riscos ambientais que irdo ser
mencionado nos capitulos adiante. Acrescente-se a isso, o fato de ndo se respeitar limites
geograficos a comunidades especificas, como indigenas, quilombolas, e até mesmo nucleos

urbanos.
3. LEILOES DE PETROLEO E GAS

Os leildes de petroleo e gas natural realizados pela ANP sdo processos através dos
quais o governo brasileiro concede direitos de exploracdo e producdo de hidrocarbonetos
(petroleo e gas) para empresas interessadas. Esses leildes tém o objetivo de atrair
investimentos, estimular a industria de P&G e aumentar a exploragao de recursos naturais do
pais.

Atualmente, o Brasil oferta ao sistema global de consumo de energia fossil um total
de 3,67 milhodes de barris de 6leo equivalente por dia (boe/d), um milhdo a mais de barris por
dia em comparagao ao ofertado 10 anos atras (2,39 milhdes de boe/d em 2011). A perspectiva
¢ de que, em 2031, o pais passe a ofertar o dobro (INESC, 2022a), mantendo o crescimento

de produgdo dos ultimos anos (Grafico 3).
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Grafico 3 - Média de producio no periodo

Meédia de producéo no periodo
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Fonte: Painel DinAmico de Producao de Petréleo e Gas Natural (2022).

Conforme o Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE) 2031, a previsao ¢ de que
a producdo nacional de petrdleo para 2031 seja aproximadamente 80% maior que a producao
de 2021, alcangando uma produgao total de aproximadamente 5,2 milhdes de barris por dia.

O PDE 2031 destaca, ainda, a tendéncia de aumento da participacdo do pré-sal na
producao brasileira, com a priorizacdo da producdo e exploracdo na area, passando da
contribuicao atual de 70% da produc¢do de petroleo para cerca de 80%, com alta relevancia da
Bacia de Santos, e 10% de contribui¢do da Bacia de Campos nas areas do pds-sal. Essa
tendéncia de aumento se da pela alta produgdo dos blocos da area do pré-sal e pela ampliacao
de subsidios a producao. Além disso, o sistema de Oferta Permanente (OP) pressiona a oferta
de novas areas de exploragdo, flexibiliza e precariza as analises de impacto de exploracgdo e

producdo de P&G. Segundo o PDE 2031, a implementa¢do do sistema de OP tem como
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objetivo propiciar a atracdo de investimentos para o setor de 6leo e gas e fomentar as
atividades de E&P.

A OP consiste na oferta continua de blocos exploratorios e areas com acumulacdes
marginais localizados em bacias sedimentares brasileiras terrestres ou maritimas, que ja
tenham sido em algum momento aprovados para licitacdo pelo Conselho Nacional de
Pesquisa Energética (CNPE). A implementacdo dessa modalidade de concessdo surgiu como
uma das medidas para atrair investimentos para o setor de 6leo e gas e fomentar as atividades
de E&P, atendendo a Politica de Exploragdo e Produgdo de Petréleo e Gés Natural
estabelecida pela Resolugdo CNPE n° 17/2017, que tem como pilar a maximizagdo da
recuperagdo dos recursos in situ dos reservatorios e a intensificagdo das atividades
exploratorias no Pais. O ciclo da OP ocorre com a manifestagdo de interesse por empresas do
setor sobre blocos disponibilizados pela ANP, acompanhada da garantia de oferta e aprovacao

da declaragdo de interesse por uma comissao propria da ANP.

3.1. OFERTA PERMANENTE DE CONCESSAO

A OPC de petroleo e gas ¢ um modelo de licitagao utilizado pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), implementada pela Resolugao CNPE n°3, de
4 de junho de 2020, com o objetivo de outorga de contratos de concessao para exploragao ou
reabilitacdo e producdo de petroleo e gas natural, ja a Resolugdo CNPE n°27/2021, que altera
a Resolugao CNPE n°17/2017, estabelece como preferencial o sistema de oferta permanente.
Diferentemente dos leildes anteriores, conhecidos popularmente como leildes tradicionais, as
OPs permitem que empresas interessadas apresentem propostas a qualquer momento, em
areas pré-determinadas por edital, em vez de aguardar leildes esporadicos.

O processo inicia-se com a ANP publicando o edital de Licitagcdo da OP com as 4reas
e blocos sendo ofertados, as empresas interessadas podem se inscrever no sistema de oferta
permanente com envio da documentacdo exigida no edital em conjunto com a taxa de
participagdo - a inscri¢do ¢ realizada apenas uma vez, sendo permanente. Estando inscritas as
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empresas conseguem demonstrar interesses em determinados blocos e setores disponiveis no
edital em conjunto com garantia de oferta, essa declaracdo de interesse deve comunicar a
ANP todos os setores que a empresa tenha objetivo de apresentar oferta, a declaragdo apds
aprovada pela Comissdo Especial de Licitagdo (CEL), inicia-se um ciclo. Nessa etapa
deveriam ser apresentadas Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) para as bacias
ofertadas, que passou a ser substituida por manifestacdo conjunta do Ministério de Minas e
Energia e Ministério de Meio Ambiente conforme Portaria Interministerial N°I/MME/MMA,
de 22 de marco de 2022. Na pratica, o que rege a definicdo da aptiddo dos setores ¢ a
manifestacdo conjunta, que envolve a ANP, o Ministério de Minas e Energia e o Ministério
do Meio Ambiente. Quando se faz necessaria uma decisdo que afeta multiplos aspectos,
como exploragdo, produgdo, transporte, meio ambiente e aspectos fiscais, os Orgaos
envolvidos se reunem para discutir ¢ deliberar sobre o assunto.

A partir dessa manifestagdo conjunta, as empresas interessadas podem entao submeter
propostas, incluindo os compromissos de investimento e a divisdao dos recursos com o
governo. A ANP avalia as propostas com base em critérios técnicos, econOmicos e
ambientais. Uma vez aprovada, a empresa vencedora obtém a concessdo para explorar e
produzir petrdleo e gas na area por um periodo determinado estabelecido no contrato da
concessao e no edital do leildo. Ela deve cumprir os compromissos de investimento, contratos
e atender a requisitos de seguranca, protecao ambiental e pagamento de royalties ao governo.

No 1° Ciclo de Oferta Permanente de Concessao (OPC), em 2019, foram arrematados
33 blocos localizados na bacia maritima de Sergipe-Alagoas, e nas bacias terrestres do
Parnaiba, Potiguar e Reconcavo, totalizando uma area de 16.730,43 km?. O total de bonus
ofertado foi de R$15.325.190,66, com Programa Exploratorio Minimo (PEM), na fase de
explorag¢do, de R$309.782.000,00. Também foram arrematadas 12 areas, com acumulagdes
marginais, localizadas nas bacias terrestres de Potiguar, Sergipe-Alagoas, Reconcavo e

Espirito Santo, totalizando uma area de 148,01 km? O total de bonus ofertado foi de

R$6.981.645,86 e PEM de R$10.500.000,00.

INSTITUTO INTERNACIONAL ARAYARA
CNPJ: 04.803.949/0001-80

Sede Brasilia Sede Curitiba Sede Montevideo

Av. Rabelo 46D Rua Gaspar Carrilho Jr., 01 Blvr. Juan Benito Blanco 780, sala 10
Brasilia, DF Curitiba, Parana 11300 Montevideo, Dto. de Montevideo
CEP: 70804-020 CEP:80810-210 Uruguay

Brasil Brasil

www.arayara.org contato@arayara.org +55 (41) 98445-0000 / +55(61)999335152


http://www.arayara.org
mailto:contato@arayara.org

1

@ OBSERVATORIO AR AYAR A
DOPETROLE® E GAS Yorg

Ja no 2° Ciclo de OPC, em 2021, foram arrematados 17 blocos localizados nas bacias
de Amazonas, Campos, Espirito Santo, Parana, Potiguar e Tucano totalizando uma area de
19.818,09 km?. O total de bodnus ofertado foi de R$30.936.646,00 ¢ PEM de
R$157.002.000,00. Também foi arrematada uma area de acumulagdes marginais, totalizando
uma area de 331,8 km2. O total de bonus ofertado foi de R$6.981.645,.86 ¢ PEM de
R$3.600.000,00.

No 3° Ciclo da OPC, em 2022, foram arrematados 59 blocos exploratorios localizados
nas bacias de Espirito Santo, Potiguar, Reconcavo, Santos, Sergipe-Alagoas e Tucano,
totalizando uma area de 7.854,91 km?2. O total de bonus ofertado foi de R$422.422.152,64 ¢
PEM de R$406.290.000,00.

A brutal evolugdo de E&P gera impactos ambientais, sociais e fiscais para o Brasil,
além dos riscos climaticos globais. Estando o Brasil entre os dez maiores produtores de
petroleo do mundo, a participagdo do pais nas emissdes por queima de combustiveis fosseis
deve ser encarada sob duas perspectivas (INESC, 2022b): direta, uma vez que as emissoes
por queima de combustiveis fosseis representam 19% das emissdes do pais e indireta, devido

as exportagdes de combustiveis fosseis.

3.2. OFERTA PERMANENTE DE PARTILHA

A OPP ¢ um sistema adotado pela ANP no Brasil que tem por objeto a outorga de
contratos de partilha de producao para exercicios de atividades de exploragdo e producao de
petroleo e gas natural na camada do poligono do pré-sal ou em areas estratégicas de forma
continua e flexivel, a Resolucdo CNPE n°27/2021, de 24 de dezembro de 2021 estabeleceu
como preferencial o modelo de OP na licitacdo de areas pela ANP, a Resolucdo CNPE
n°26/2021 autoriza o regime de licitacdo de blocos por meio do modelo de OPP. Para os

blocos serem licitados no modelo da OPP deverdo possuir declaragao especifica do CNPE
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com definicdo de parametros a serem adotados para cada campo ou bloco a ser licitado.

Funciona da seguinte maneira:

1- Disponibilidade Continua: A ANP mantém areas do pré-sal disponiveis para

licitagdo o tempo todo, em vez de realizar leildes em datas especificas.

2- Selegdo de Areas: A ANP identifica areas de interesse e as coloca a disposi¢do no

sistema de oferta permanente.

3 - Manifestagdo de Interesse: Empresas interessadas em explorar essas areas podem
manifestar seu interesse a qualquer momento, apds atender a requisitos de

qualificagao.

4 - Analise e Negociacdo: A ANP avalia as manifestagdes de interesse e, se
aprovadas, inicia negociacdes com as empresas para a celebracdo dos contratos de

partilha, que definem os termos da exploragao.

5 - Contrato de Partilha: Uma vez acordado, o contrato de partilha ¢ assinado,
estabelecendo as condi¢des e os compromissos de exploragdo e produgdo, bem como

a divisdo dos lucros com o governo.

6 - Exploragdo: A empresa assume a responsabilidade pela exploragdo e producdo na

area.

A OPP promove a atratividade continua para investidores e permite ao governo
brasileiro compartilhar os lucros da producao de petréleo do pré-sal de forma mais flexivel. O
ultimo leildo de Oferta Permanente do governo Bolsonaro (mandato 2018-2022), se
concretizou no regime de Partilha de Producdo (OPP), no dia 16 de dezembro de 2022, com a
oferta de 11 blocos localizados nas Bacias de Campos e Santos totalizando uma area de
18.992,41 km? encerrando. Apenas 4 dos 11 blocos licitados foram arrematados, com o bonus

arrecadado de R$916.252.000,00 com investimento previsto de R$ 1.440.000.000,00.
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O resultado de cada bloco na bacia de Campos foi: Agua-Marinha, arrematada em
consorcio com Petrobras(30,00%), TotalEnergies EP(30,00%), Petronas (20,00%) e
QatarEnergy (20,00%), oferecendo 42,40% de excedente em oOleo; Norte de Brava,
arrematada 100,00% pela Petrobras, oferecendo 61,71% em excedente em 6leo; Itaimbezinho
e Turmalina ndo receberam ofertas. Na bacia de Santos, o resultados dos blocos foram:
Bumerangue, arrematada 100,00% pela BP Energy, oferecendo o 5,90% em excedente em
6leo; Sudoeste de Sagitario, foi arrematada em consoércio com a Petrobras (60,00%) e Shell
Brasil (40,00%), oferecendo 25,00% de excedente em o6leo, os blocos de Tupinamba, Jade,

Esmeralda, Cruzeiro do Sul e Agata nio receberam ofertas.

3. 3. DIRETRIZES AMBIENTAIS PARA OS BLOCOS EM OFERTA

Indo na contramao das metas estabelecidas no acordo de Paris na COP21 em 2015, o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) implementou a Politica Nacional de
Exploragdo e Producdo de Petrdleo e Gés pela Resolugdo CNPE n°® 17/2017 alterada pela
Resolugdo CNPE n°® 27/2021. Esta norma visa garantir a produgdo doméstica de petroleo e
gas (P&G), de maneira a facilitar o desenvolvimento das atividades petroliferas e expandi-las
as bacias sedimentares de novas fronteiras de exploragao.

Esta resolucdo em seu artigo 4° delega a ANP a responsabilidade de definir e licitar os
blocos para exploragdo de petroleo e gas, sejam eles situados em bacias terrestres ou
maritimas, com excec¢do dos blocos da 17* e 18 rodada de licitagdes - os campos ou blocos
no poligono do pré-sal e nas areas estratégicas, definidas no art. 2° da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010 e por fim blocos além de 200 milhas nauticas.

Sobre o planejamento da outorga de areas, a Resolugao CNPE n° 17/2017 diz que para

a obten¢do do documento levara em consideracdo estudos multidisciplinares de AAAS', que

! Foi definida pela Portaria Interministerial MME/MMA n° 198/2012 sendo este um documento primordial para
a dar aptiddo ou ndo aos blocos ¢ atividades para exploragdo de P&G, tal estudo é elaborado de forma
multidisciplinar, com abrangéncia regional, leva em consideragdo a analise do diagndstico socioambiental de
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inclui um diagndstico socioambiental necessario para avaliar os impactos ambientais nas
bacias, sendo este um critério fundamental, porém ndo tnico, para a aptidao de tal bacia para
o desenvolvimento das atividades de exploracdo. Adicionalmente as atividades s6 poderdo ser
desenvolvidas ap6s definicdo de recomendagdes a serem integradas aos processos decisorios
relativos a outorga de areas e ao respectivo licenciamento ambiental.

Contudo, até momento apenas as bacias de Solimdes (EPE, 2020) Sergipe-Alagoas e
Jacuipe (ANP, 2023a) e bacias sedimentares possuem este estudo, como forma alternativa
para que se possa ou nao realizar a exploracdo nas demais bacias, a resolu¢do apresenta as
manifestacoes conjuntas do Ministério de Minas e Energia junto ao Ministério do Meio
Ambiente para as bacias sedimentares terrestres realizada apds os pareceres do orgdo
ambiental estadual, sendo este responsavel pelo licenciamento dos blocos de exploragdo em
terra.

A portaria interministerial n® 1/2022, trouxe as defini¢des e fundamentos para a
elaboracdo das manifestagcdes conjuntas, para as dreas maritimas tal responsabilidade ¢
delegada ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA), do
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) e outros 6rgaos quando
couber. Para as areas terrestres as atribuicdes serdo delegadas aos orgaos estaduais de meio

ambiente, sendo que as manifestacdes devem conter:
e Todos os atos normativos do licenciamento ambiental para P&G;

e (Caso houver sobreposicdo com Unidades de Conservagdo e as respectivas

zonas de amortecimento;

e Quando houver sobreposicdo com dareas de conservacdo de espécies

ameacadas de extingao;

e Eventual restricdo ou recomendagdes de uso da terra contidas em zoneamento

ecoldgico-econdmico vigente.

determinada area sedimentar e da identificacdo dos potenciais impactos socioambientais associados as estas
atividades ou empreendimentos. Para saber mais sobre a AAAS, veja esses videos (1 € 2).
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Salienta-se que a exclusdo dos blocos esta limitada a apenas as Unidades de
Conservacdo (UCs) (Lei Federal n° 9.985/2000) e Terras Indigenas, sejam estas
delimitadas, declaradas, homologadas e regularizadas por decreto presidencial ou area
interditada com restricdo de ingresso e transito em razao da presenga de indigenas isolados,
regido pelo art. 7° do Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996 (BRASIL, 1996). Contudo,
apesar de serem esses critérios de exclusdo definitivos, outros pontos de aten¢do aos possiveis
danos de origem socioambiental e cultural também merecem destaque, sendo estes
obrigatdrios que as manifestacdes conjuntas levem em conta na analise e indiquem suas areas

georreferenciadas. Sao eles:

e APA ¢ zonas de amortecimento das demais unidades de conservacao, caso existam
cujas bases de dados georreferenciadas oficiais estiverem disponiveis na plataforma

digital do MMA e do ICMBio;

e Locais de ocorréncia de espécies vegetais ameagadas de extingdao através das com
informagdes georreferenciadas e disponibilizadas pelo Jardim Botinico do Rio de
Janeiro, com base na Lista Nacional Oficial de Espécies da Flora Ameagadas de

Extin¢ao;

e Areas com ocorréncia de espécies da fauna ameagadas de extingdo, a partir dos dados
georreferenciadas e disponiveis no Sistema de Avaliagdo do Risco de Extingdo da
Biodiversidade - SALVE, vinculado ao ICMBio, a partir da Lista Nacional Oficial de

Espécies da Fauna Ameagadas de Extingao;

e Assentamentos, territorios quilombolas, de acordo com a base de dados
georreferenciados disponibilizada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma

Agréria - INCRA;

e Areas tombadas, sitios arqueoldgicos ou paleontoldgicos, nos termos da Lei n® 3.924,
de 1961, cujos dados georreferenciados sdao disponibilizados pelo Instituto do

Patrimoénio Historico e Artistico Nacional - IPHAN;
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e Areas com riscos geoldgicos, conforme a base de dados georreferenciados disponivel

no sitio do Servigo Geologico do Brasil - CPRM;

Apesar de ser obrigatoria a mencao e andlise, a Portaria Interministerial n® 01/2022
ndo traz informagdes sobre o que fazer com esses dados. Por outro lado, no caso das zonas de
amortecimento, SNUC enfatiza que essas sdo areas sujeitas a restricdes para minimizar os
impactos ambientais negativos nas UCs, ja havendo precedente para casos em que blocos de
petroleo e gas s6 foram viabilizados a partir da exclusdo de Zonas de Amortecimento (e.g.
Abrolhos).

Além disso, para as Areas de Protecdio Ambiental (APAs) a sobreposi¢do e/ou
proximidades devem estar descritas em seus respectivos planos de manejo, indo de encontro
com os objetivos basicos de cada APA, sendo: proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais nessas
categorias de UCs. Portanto, tais areas nao sdo compativeis com atividades potencialmente
poluidoras como no caso da prospec¢ao de hidrocarbonetos. Em observancia as definigdes e
critérios da legislacdo, a sobreposi¢ao de blocos para a exploragao de hidrocarbonetos em tais
areas pode ser uma base fundamental para a exclusdo destes no regime de oferta permanente.

Sendo assim, a metodologia da presente Nota Técnica descrita a seguir se baseia na
analise georreferenciada das 6 variaveis supracitadas, na sobreposi¢ao de blocos ofertados
com UCs e Terras Indigenas, bem como outras varidveis ambientais que sdo a base de
politicas socioambientais no Brasil (e.g. Areas Prioritarias para a Conservagio, os Planos de
Ac¢do Nacionais (PANs), Programa de Reducao e Mitigacdo de Impacto do Petroleo e Gés

Marinho e as Espécies Ameacadas).
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4. ANALISE DO IMPACTO SOBRE OS MONTES OCEANICOS DA CADEIA
MARINHA DE FERNANDO DE NORONHA

Os recifes de corais estdo no front dos ecossistemas que tendem a ser dizimados na
proxima década dado o ritmo das mudangas climaticas e os impactos diretos. Essa ¢ uma
perspectiva global, em consenso pela ciéncia. Na figura 1 aqui listada, o IPCC prevé que
70-90% dos corais do mundo tendem a morrer com o aumento de 1,5°C da temperatura média
da Terra (dados de alta confiabilidade). No cenario de aumento médio da temperatura da terra
para 2°C, esse percentual vai para 99% (idem), onde o mundo ira presenciar a maior extingao
da vida na Terra do nosso tempo.

Apesar dessa projecao global, indicios evidentes no Brasil ja podem ser observados.
Em 2019, em uma onda de calor associada ao derramamento do 6leo do nordeste, Duarte e
colaboradores (2019) registraram a mortalidades de 90% dos corais-de-fogo (Millepora
alcicornis) no sul da bahia e 42% dos corais couve-flor (Mussismilia harttii). Em outro
estudo, Pereira e colaboradores (2022) registraram uma perda de mais de 18% de cobertura
de corais na APA Costa dos Corais, fruto também de duas ondas de calor andmalas apds o
derramamento do O6leo do nordeste. Esse ¢ um bom exemplo dos fatos de impactos
acumulados de forma sinérgica.

Dentro desse contexto, também cabe destaque a instalacao de plataformas de petroleo
em ambientes recifais, que representam uma ameaga significativa a esses ecossistemas
marinhos unicos. Os recifes de coral abrigam uma biodiversidade excepcional, fornecendo
habitat a inimeras espécies marinhas. A constru¢do e operacao de plataformas de petréleo
podem resultar em impactos adversos, como o aumento da sedimentagdo devido a dragagem,
que prejudica a satde dos recifes e a sobrevivéncia de organismos sésseis (SMITH et al.,
2021). Além disso, as emissdes de poluentes atmosféricos e a liberacdo acidental de dleo

representam uma ameagca direta a qualidade da dgua e a vida marinha (JONES et al., 2020).
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A degradacdo dos recifes de coral devido a presenga de plataformas de petroleo €
ainda mais preocupante devido as mudangas climaticas. Os recifes ja estdo sob pressdo
devido ao aumento das temperaturas da agua e a acidificacdo dos oceanos, tornando-os mais
vulneraveis aos impactos antropogénicos (JACKSON et al., 2023) - a previsdo é que 70 a
90% dos corais sejam extintos se alcancarmos o aumento de 1,5,°C de aumento médio da
temperatura global (IPCC, 2018). Além disso, a proximidade de plataformas de petroleo pode
dificultar os esfor¢os de conservacao e recuperacao desses ecossistemas, tornando imperativo
um planejamento cuidadoso e regulamentagdo rigorosa para minimizar os riscos (BROWN et
al.,2021).

A expansao de plataformas de petroleo em ambientes recifais apresenta desafios
adicionais sob a perspectiva do coral invasor Tubastraea spp., conhecido como coral-sol.
Esse coral invasivo tem demonstrado uma notavel capacidade de colonizar rapidamente
substratos duros e competir com espécies nativas de corais. A construcdo e operacao de
plataformas de petrdleo frequentemente envolve a instalagdo de estruturas submersas, criando
substratos atraentes para o estabelecimento e crescimento do coral-sol. Isso representa um
risco significativo para a biodiversidade e a integridade dos recifes de coral, uma vez que o
coral-sol pode superar ecossistemas de recifes nativos (SILVA et al., 2022).

A presenca de plataformas de petroleo cria um vetor de dispersdao para o coral-sol,
uma vez que suas larvas aderem as estruturas das plataformas e s@o transportadas para outras
areas de recifes de coral (HUANG et al., 2021). Isso pode facilitar ainda mais a disseminacao
desse coral invasor e comprometer a resiliéncia dos recifes nativos. As plataformas também
podem introduzir nutrientes e poluentes que podem beneficiar o crescimento do coral-sol em
detrimento das espécies nativas de corais (SMITH et al., 2020).

No Plano Nacional de Prevencio. Controle e Monitoramento do coral-sol (Tubastraea

spp.) no Brasil de 2020, o IBAMA evidencia um inquérito civil instaurado pelo Ministério

Publico Federal de Sergipe em 2011 com o objetivo de apurar impacto ambiental decorrente
da bioinvasdo do coral-sol na regido de Sergipe, em ocasido do transito das plataformas fixas

da Petrobras na regido (PCM-06 ¢ PDO-01). O 6rgao pontuou que essas unidades foram
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instaladas no mar completamente desprovidas de qualquer tipo de bioincrustacdo, uma vez
que foram integralmente construidas em terra e transportadas diretamente para a locacdo
sobre balsas conforme informagdes descritas no processo de licenciamento ambiental.

Diante desses riscos e ocorréncia em regido proxima, a gestdo adequada das areas de
recifes de coral em torno das instalagdes de petroleo € crucial para minimizar riscos como: (i)
perda de habitat, (ii) reducdo da condicdo ecoldgica do sistema, (iii) poluicdo quimica e
sonora do ambiente recifal, (iv) reducdo da 4area de pesca em ambientes recifais, (V)
vazamentos de petroleo e gés, (vi) invasao e proliferacdo do coral-sol e outros.

Tais impactos diretos sobre os ambientes recifais ja fez como precedente no
licenciamento ambiental realizado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) a retirada de blocos de petréleo sobre areas coralineas no
Brasil. O projeto conhecido como “Revitalizacdo dos Campos Maritimos Maduros de Marlim
e Voador, Bacia de Campos", apresentado pela Petrobras, propunha um impacto direto sobre
132 formagdes coralineas, levando o Ibama a solicitar a empresa que buscasse otimizagdes
para minimizar ou evitar esses danos.

Apoés a revisdo do projeto, foi proposta a substituicdo de unidades de produgdo e
sistemas submarinos por duas novas plataformas do tipo Unidade Flutuante de Produgao,
Armazenamento e Transferéncia (FPSO), ainda resultando em um impacto estimado em sete
formagdes durante o processo de revitalizacdo dos campos. Com base nessa melhoria, o
Ibama emitiu a Licenga Prévia (LP) n® 668/2022, permitindo o prosseguimento do projeto.
Apesar de ter seguido em frente, a mudanca no licenciamento ja indica esse fator limitante
sobre condicionantes estabelecidas a fim de estabelecer programas ambientais necessarios
para garantir a harmonia entre o desenvolvimento econdmico-social e a preserva¢ao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Além de os corais serem elementos considerados nas diretrizes ambientais da ANP,
outros casos conhecidos mostram que, mesmo que sejam comprados os blocos, esses devem
enfrentar dificuldades desde a se¢do de ofertas até o licenciamento. Blocos que ja foram

indeferidos ou estdo sob judice merecem destaque, sendo o caso dos blocos em
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Camamu-almada e os blocos com proximidade ao Grande Sistema de Recifes Amazdnicos.

No primeiro caso, até o presente 4 blocos encontram sob judice. E no caso dos recifes

amazonicos pelo menos 2 indeferimentos de pedidos de licenca levaram em consideragdo a

proximidade com esses ecossistemas. Nesse sentido, a_presente nota traz uma andlise dos

rincipais pontos sobre a necessidade de exclusao dos blocos préximos a Fernando de

Noronha, Atol das Rocas e sobre os montes oceinicos que compoem a cadeia submarina

dessas unidades de conservacao.

Formado por uma série de montes submersos no mar, a cadeia marinha dos montes
oceanicos de Fernando Noronha foram alvo de estudos do Observatorio do Clima (OC) em
parceria com o Departamento de Oceanografia da UFPE em 2021 (Figura 2 e 3), pois o local
onde se encontram foi sobreposto a diversos blocos exploratorios de P&G ofertados na 17*

rodada da ANP (OC, 2021). Conforme aponta o estudo:

Montes ocednicos sdo formagoes geologicas, na maioria dos casos
formadas por atividades vulcanicas no assoalho ocednico, normalmente
associadas aos limites das placas, zonas de fraturas e “hotspots”
vulcdnicos, emergindo de profundidades entre um e cinco mil metros e
alcangcando até poucas dezenas de metros, ou aflorando na superficie
marinha, formando ilhas e bancos oceanicos (Murray, 1941; Menard,
1964, Wessel, 2007). O fato da origem dos montes ocednicos ser vulcanica,
torna disponivel uma enorme quantidade de substrato solido sobre a qual
se desenvolve a vida marinha profunda (Fryer, 1992; Schmidt e Schminke,
2000). Toda essa biodiversidade é suprida por ressurgéncias de dguas
profundas enriquecidas de nutrientes, promovida pelos padroes de
circulagdo oceanica sobre a distribuicdo e forma dessas estruturas

geomorfologicas (White et al., 2007).
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Localizada na Margem Equatorial Brasileira, a Bacia Potiguar apresenta
uma porg¢do submersa de 195.974 km? equivalente a aproximadamente
88% da sua area total, e se estende até o limite das dguas territoriais
brasileiras (PESSOA NETO et al., 2007). Nesta regido encontram-se os
montes submarinos da Cadeia Norte Brasileira, situada entre 1-4°S e
37-39°0, se estendendo por cerca de 560 quilometros na dire¢do SE-NW; e
os montes submarinos da Cadeia de Fernando de Noronha, situada entre
3-5°S e 32-38°0, se estendendo por 690 quilometros na direcdo L-O.
Acredita-se que essas cadeias foram originadas através de atividades
vulcanicas de hotspots em trés zonas de fraturas da Cordilheira
Meso-Ocednica Zonas de Fratura Sao Paulo e Romanche (Cadeia Norte) e
Zona de Fratura de Fernando de Noronha Chain (Almeida, 2006, Araujo,
2018), (...) (conforme Figura 5 e 6 - da presente analise).

Os montes cujo topo, devido ao seu relevo, ocorrem em ambientes de alta
energia com fluxos de correntes intensos, como o caso do Banco Sirius, o
sedimento carbondtico produzido pelos processos erosivos é carreado pelas
correntes em direcdo a borda de sotavento (back reef). A baixa taxa de
sedimentagdo, a exposi¢cdo do substrato consolidado e a intensidade
luminosa no topo desse tipo de monte favorece a colonizagdo de animais
como corais, esponjas e algas calcdreas que necessitam substrato
consolidado para a fixacdo, e que sdo os principais responsaveis pela
construg¢do de extensas estruturas recifais, figura 7 (estudo referido). O
crescimento continuo dos sistema recifais aumenta a tridimensionalidade
da drea, a disponibilidade de habitats e consequentemente a diversidade da

flora e fauna, como observado no Banco Sirius, figura 8 (estudo referido).
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Figura 2 - Montes oceanicos de Fernando de Noronha
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Fonte: OC (2021).

Figura 3 - Perfil batimétrico das principais elevacoes da Cadeia Norte Brasileira
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Fonte: OC (2021).
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Ainda, segundo o estudo do Observatério do clima em parceria com a UFPE,

pesquisadores apontam a conexao ecoldgica desses montes submarinos, como segue:

Em uma visdo geral, os recifes mesofoticos mapeados nos Bancos Sirius,
Maracatu e Baido, se assemelham aos recifes mesofoticos descritos para o
Atol das Rocas e o Arquipélago de Fernando de Noronha. Isso indica que
esse conjunto de montes submarinos da zona fotica da Cadeia de Fernando
de Noronha sdo ecologicamente conectados pelo regime de grande e média

escala das correntes ocednicas e fazem parte do mesmo ecossistema recifal

().

Essas areas sdo de extrema importancia para a conserva¢ao. Além das Unidades de
Conservacao de Noronha (APA e PARNA) e Rocas (REBIO), cabe destacar que a area em
questdo foram identificadas e delimitadas como: (i) “drea Marinha Ecoldgica ou
Biologicamente Significante” (EBSAs) (Figura 2) (COP 11, 2012; SCBD, 2014; CBDUM,
2015) e (ii) o Arquipélago de Fernando de Noronha e o Atol das Rocas foram reconhecidos
em 2001 como Patrimonio Natural Mundial pela (UNESCO) (UNESCO WHC, 2017).

Ainda sobre o estudo, sdo apontadas as sobreposi¢des dos blocos (em leilao em 2020)

com os montes, indicando o risco para os ecossistemas recifais, como segue:

Com o leildo dos blocos denominados 768 e 770 serdo dadas concessoes
para a exploragdo em cerca de 50% da drea da base e cerca de 65% da
drea do topo raso do banco Sirius, além dos topos rasos dos bancos Guara
e Touros, blocos 768 2 776 respectivamente (figura 30). O Banco Sirius, é o
maior banco mesofotico, e o que tem em seu topo o maior e mais
espetacular recife mesofotico do nordeste do Brasil, figuras 32 e 33 (no
estudo referenciado). Localizado no extremo oeste da Cadeia de Fernando

de Noronha, na regido cuja circula¢do oceanica cria o Vortice Potiguar
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(figura 29 - do estudo OC, 2021)), é também o banco mais importante para

a manutencdo da conectividade entre os ecossistemas ocedanicos e costeiros

do Nordeste.

Nas conclusdes do referido estudo, os pesquisadores ainda apontam os riscos que os
fazem sugerir a retirada dos bloco do certame ainda em 2020, bem como iniciar processo para
a criacdo de Area de Prote¢do Ambiental nos montes oceanicos da Cadeia Norte da Cadeia

de Fernando de Noronha, como segue:

E de conhecimento comum que as atividades rotineiras de exploracdo de
oleo e gas podem causar impactos ambientais durante cada uma das fases
de exploragdo, produg¢do, transporte e descomissionamento das
plataformas. Cordes et al. 2016 apresentaram uma extensa revisao
sumarizada abaixo sobre os impactos, as mitigagoes e a recupera¢do de
dreas impactadas pela exploragdo de petroleo em dguas profundas. Na fase
de exploragdo os principais impactos sdo aqueles relacionados a
prospecg¢do sismica, ao processo de instala¢do da plataforma no fundo do
mar e, durante a perfuragdo, os impactos principais estdo relacionados a
dispersdo de contaminantes oriundos de fluidos de perfuracdo. Durante a
fase de producdo, os derrames de petroleo causados pela liberagdo
acidental ou explosdo do pogo, e durante o transporte, tém sido
responsaveis pelos grandes impactos ambientais registrados na historia da

exploragdo do petroleo.

Modelagens de risco sugerem, por exemplo, que eventos das dimensoes do
incidente Deepwater Horizon, podem ocorrer em intervalos entre 8 e 91
anos, com uma média aproximada de uma vez a cada 17 anos. Embora

todos esses exemplos representam descargas acidentais, a frequéncia com
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que ocorrem em aguas offshore sugere que podem ser esperadas durante a

operagoes tipicas de uma plataforma (Cordes et al. 2016).

Da mesma forma que o regime de correntes descrito acima, promove a
conectividade ecologica entre os montes oceanicos da Cadeia de Fernando
de Noronha, pode também promover uma rdpida dispersio de um
hipotético derramamento de oleo ao longo de toda Cadeia de Fernando de

Noronha, Cadeia Norte e do extremo norte do Brasil.

O fato é que riscos existem e deveriam ser evitados em uma regido marinha
reconhecida internacionalmente como “Patrimonio da Humanidade” e
uma “Area de Significante Importincia Ecolégica e Biolégica”, e de
extrema importancia socioeconomica para o nordeste brasileiro, como é o
sistema recifal da Cadeia de Montes Ocednicos de Fernando de Noronha, a

[fronteira norte dos recifes de corais brasileiros.
Recomendacoes

Sugerir que a Agéncia Nacional do Petroleo retire os blocos da Bacia

Potiguar.

Iniciar o processo de sensibilizacdo para a cria¢do de uma Area de
Protecao Ambiental nos montes ocednicos da Cadeia Norte da Cadeia de

Fernando de Noronha (EBSA).

A ANP (2020) ja trouxe ressalvas sobre a exploragdo no local, que foram amparadas
pela Informagdo Técnica n° 2/2019-CGMAC/DILIC (IBAMA, 2019). O IBAMA (2019) cita

que os Plano de Emergéncias Individuais, estabelecidos pela Resolugio CONAMA n°
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398/2008, devem contemplar as UCs e areas de sensibilidade e as espécies ameagadas,
formando documentos muito robustos.

Conforme endossado pelo IBAMA (2019), o local onde se pretende explorar ¢
composto por habitats inicos, onde existem substratos duros, topografia criptica e atuacao de
fortes correntes oceanicas. O oOrgdo acrescenta que no local existe um alto nivel de
endemismo tanto para a fauna quanto para a flora, apresentando tdxons incomuns ou raros em
regides de plataforma continental e do ponto de vista trofico, apresenta que a regido apresenta
grandes contragdes de nutrientes ¢ alta produtividade primaria em relagdo as areas adjacentes.

O IBAMA (2019) tras o mesmo alerta do OC (2021) de que os montes submarinos
funcionam como areas promotoras da dispersdo de ovos e larvas de peixes e invertebrados,
denotando conectividade ecoldgica com as areas de plataforma, citando inclusive que os
montes oceanicos sdo pontos de convergéncia de espécies migratorias transoceanicas, como

peixes-de-bico, atuns e tubardes. Segundo a Nota Técnica do IBAMA:

No setor SPOT-AP2 ha sobreposi¢do com a distribui¢do com 61 espécies
ameagadas de extingdo, sendo 23 criticamente em perigo (CR), 18% em
perigo (EN) e 59% vulneraveis. O bloco 954 (novamente ofertado - crivo
nosso) é o unico que se sobrepoe as 61 espécies (Tabela 2 do referido

documento).

Ja no setor SPOT-AUP?2 ha sobreposi¢do com a distribuigdo de 38 espécies
ameagadas de exting¢do, sendo 29% (CR) 18% (EN), 53% (VU) (Tabela 3

do referido documento).

A Nota em questdo ainda apresenta mapas que mostram a sobreposicao desses setores
com areas de 4 dos principais planos de acdo para a area marinha do Brasil, PAN Tubardes,

PAN Tartarugas, PAN Corais e PAN Albatrozes (Figura 4).
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Figura 4 - Areas do PAN Tubarées, PAN Tartarugas, PAN Corais e PAN Albatrozes

sobrepostas pelos setores em ofertas no leilio da ANP.
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Fonte: IBAMA (2019).

Ainda sobre a Nota do IBAMA referida, sdo apresentadas consideragcdes importantes

sobre o riscos de espécies exdticas invasoras, risco de derramamentos em area tao sensivel e

o impacto da atividade de sismica, conforme exposto:

Espécies como o coral-sol (Tubastraea tagusensis e Tubastraea coccinea)
sdo consideradas espécies exoticas invasoras extremamente agressivas

ocupando o espago de espécies nativas. Origindrias do Oceano Pacifico,
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teriam chegado no Brasil incrustadas em cascos de navios e plataformas de
petrdleo, ainda nos anos 80. Hoje, atinge principalmente os costoes
rochosos do litoral do estado do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa

Catarina, Espirito Santo, Bahia, Sergipe e Alagoas. (sem registro proximo

a Fernando de Noronha e Atol das Rocas - crivo nosso).

Considerando a propagagdo por longas distdncias de ondas sismicas, a
grande mobilidade de algumas espécies marinhas, a agdo das correntes
maritimas sobre a

propaga¢do do Oleo e o historico de invasdo de espécies exoticas
associadas as atividades de explora¢do de petroleo e gds, torna-se

temerdria_a inclusdo dos blocos exploratorios da Bacia Potiguar devido a

sua_proximidade a Reserva Bioldgica do Atol das Rocas e ao Parque

Nacional Fernando de Noronha. Tanto as atividades exploratorias quanto
um evento acidental podem trazer danos irrepardveis a diversidade

biologica desses ecossistemas.

Especificamente, ndo hda como avaliar o impacto real ou potencial da
atividade sobre cada espécie ameacada. Seriam necessdrias informagoes
mais precisas, como modelos de dispersdo da pluma de petroleo, rotas das
embarcacoes associadas as atividades de determinados blocos de
exploragdo, técnica empregada para a exploragdao. Com a promulgag¢do do
Decreto n. 9.759 e fim do Grupos de Trabalho Interinstitucional de
Atividade de Explora¢do e Produgdo de Oleo e Gas - GTPEG, tais
informagoes ndo estdo acessiveis a este Instituto, tornando-se inviavel tal
analise apenas com as informagoes constantes nos bancos de dados e

expertise dos analistas e técnicos ambientais deste Instituto. Essas
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avaliagoes devem ser feitas no momento do licenciamento, o que pode

trazer morosidade ao processo.

Grandes mamiferos, tais como a baleia-sei (Balaenoptera borealis), a
baleia-azul (Balaenoptera musculus), a baleia-fin (Balaenoptera physalus)
e o cachalote

(Physeler macrocephalus), sdo espécies sensiveis a atividade sismica,
cosmopolitas e possuem grande mobilidade de atividades exploratorias de

petroleo e gas que podem afetar a conservagdo dessas espécies.

Bem como para as cinco espécies de tartarugas marinhas. Todas elas estdo
presentes nos blocos exploratorios propostos. Para uma melhor avaliagdo
de medidas de mitiga¢do dos impactos sobre este grupo, deve ser
consultado o "Guia de Licenciamento de tartarugas marinhas: Diretrizes
para avaliagdo e mitigagdo de impactos de empreendimentos costeiros e

marinhos".

E recomendada a consulta aos Planos de A¢do Nacional para conserva¢do
daqueles grupos onde houve sobreposicdo dos blocos exploratorios com

areas estratégicas para Conservagdo.

Além dos riscos apontados pela referida Nota Técnica do IBAMA, no estudo do OC
(2021) foram elencados os riscos ao ecossistema local em fun¢do do desenvolvimento das
atividades de prospec¢do principalmente por vazamentos e derramamentos, foram
apresentados ainda, uma grande riqueza (quantidade) de espécies. Apds o desenvolvimento
do estudo sobre as correntes maritimas, foi verificado que as areas ofertadas no leildo formam
um ecossistema que conecta areas recifais localizadas na costa brasileira, especificamente no

limite norte da area de corais, nos trechos mais profundos do oceano. A andlise de
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compatibilidade corrobora com os argumentos apresentados pelo OC (2021) visto que todos
blocos sobre Noronha apresentam baixa compatibilidade com exploracdo de P&G.

Vale destacar que pela localizagdo dos blocos e devido a origem vulcanica das rochas
do assoalho submarino, os pesquisadores se posicionaram contrarios a exploracdo no local,
pois € necessario uma perfuracdo muito profunda para se desenvolver a prospeccao de
hidrocarbonetos aumentando os custo de engenharia no local, alia-se aos argumentos de
contraposi¢cdo o risco oferecido a natureza em decorréncia da extracdo dos hidrocarbonetos
(OC, 2021). Esse cenario vai de encontro aos pontos de atencao das diretrizes ambientais para
os blocos ofertados, incluidos na categoria de risco geologico, conforme aponta o pesquisador

e vice-reitor da UFPE, Moacyr Aratjo, em entrevista ao portal Marco Zero:

“Alguns dos blocos leiloados nesta ultima rodada da ANP estdo sobre os
bancos submarinos, o que ¢ uma coisa muito contraditoria, porque além de
vocé ter toda a ameaga a natureza, vocé precisa perfurar muito mais para
chegar no petrdleo, ja que as composi¢oes dessas cadeias montanhosas
submarinas sdo majoritariamente vulcdnicas. Ou seja, isso significa um
custo adicional na engenharia que precisaria ser montada para chegar até

o assoalho oceanico dessas areas”

Tal afirmagdo sobre o risco também ¢é corroborada por participantes da audiéncia
publica da Comissao de Meio Ambiente da ALEPE, que debateu os riscos de se explorar

petroleo na Bacia Potiguar proximo aos montes oceanicos.

“E uma barbaridade vender recifes de corais a industria do petroleo”,
opinou, lembrando que os dois ecossistemas foram declarados patrimonios
naturais mundiais pela Unesco. “Caso haja um acidente, o dleo recolhido

do assoalho oceadnico sera transportado por correntes subsuperficiais até
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Fernando de Noronha e o Atol das Rocas”, explicou Moacy Araujo,

tambem da UFPE.

O tema em questao ¢ de alto custo para a sociedade de Fernando de Noronha e outras
localidades lindeiras aos montes, distribuidas entre CE, RN e PE. O temor de um vazamento,
como ocorrido em 2019, merece destaque para a cadeia produtiva do turismo em todo o
nordeste.

Segundo o estudo, um possivel vazamento na area teria proporgdes catastroficas. Em
entrevista no portal Marco Zero, o OC (2021) destaca que pode impactar toda cadeia trofica
local e regional, pois Noronha esta inserido na Bacia Potiguar a qual possui importantes
correntes maritimas superficiais e subsuperficiais, que sdo fundamentais para o transporte de
biomassa para os ecossistemas da regido. Essas mesmas correntes podem ser o ponto focal
para os impactos ambientais uma vez que podem espalhar a contaminacdo por todo o

nordeste brasileiro (Figura 5).
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Figura 5 - Direcoes de fluxo das correntes superficiais e subsuperficiais da Bacia
Potiguar, SE — Subcorrente Equatorial; CSE — Ramo Central da Corrente
Subequatorial; CNB -Corrente Norte do Brasil; SSE — Subcorrente Sul Equatorial;
SNB — Subcorrente Norte do Brasil.
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Fonte: Julia Araujo (2021) apud OC (2021).
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Figura 6 — (a) Blocos do setor SPOT-AP2 proximos e sobre os montes submarinos de
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Noronha; (b) Blocos do setor SPOT-AP2 e proximos e sobre os montes submarinos de
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Vale ressaltar que este ecossistema recifal ¢ de extrema importancia para a
sustentabilidade socioecondmica da pesca artesanal do nordeste, assim como aponta o estudo
do Observatorio do Clima em parceria com a UFPE. Isso refere-se as caracteristicas
principais: serve de habitats de bercario, abrigo, alimenta¢do e reproducio de centenas de
espécies de peixes e invertebrados residentes e de peixes de passagem. Deste ponto de vista é

reconhecido que a atividade envolve uma grande diversidade de atores socioeconOmicos,

como o turismo e a gastronomia.
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Considerada como uma atividade tradicional e indispensavel para os moradores e

visitantes do arquipélago, a pesca artesanal pode ser impactada, assim como reduzir as areas

de pesca em ambientes recifais, como apontado anteriormente.

Diante do exposto, recomenda-se a exclusio dos blocos sobre Fernando de
Noronha (Figura 6 - a, b), POT-M-1040; POT-M-1042; POT-M-768; POT-M-770;
POT-M-772; POT-M-774; POT-M-776; POT-M-861; POT-M-867; POT-M-954 e
POT-M-956, respaldando-se na baixa compatibilidade do setor SPOT-AP2 (situado sobre
Noronha) com atividades de exploragdo de petréleo e gés, junto a todos os argumentos
técnicos e cientificos IBAMA (2019), ANP (2020) e do OC (2021), sobre a biodiversidade
(fauna ameagada) impactos ambientais de eventuais vazamento, junto a fala do Coordenador
Geral da Superintendéncia de Seguranga Operacional ¢ Meio Ambiente da ANP (2:15:36 até
2:15:46) na Audiéncia Publica da ALEPE (2021): “[...] causa-me espanto que os gedlogos da
ANP tenham locado uma area de possivel exploragdo e produgdo sobre um cone vulcdnico

L]
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